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Allegato C - determinazione dirigenziale prot.corr.: 17/22-2/2/2-10 (18164) 

 

MISURA C – Percorsi di Housing First/ Housing Led - PNRR Misura 5, Componente 2 “Infra-
strutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” – Sotto componente 1 “Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale”- Investimento 1.3 – Housing temporaneo e stazioni di posta; 
sub investimento 1.3.1 Povertà estrema – Housing First (CUP F94H22000030006),finanziato 
dall’Unione europea – Next generation Eu. 

 
Premessa 

 

Il Comune di Trieste, ha avviato la prima sperimentazione di progetti di Housing First/ Housing Led 
(d’ora in avanti HF/HL) sul proprio territorio tra il 2019 e il 2020, nell’ambito dell’Avviso n. 4/2016 
del PON Inclusione (Assi 1 e 2), in co-partenariato con la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 
con l’attivazione di 10 appartamenti e la presa in carico di 18 beneficiari, per i quali è stato predispo-
sto un servizio di accompagnamento socio educativo finalizzato al reinserimento sociale.  
 
Attualmente l’Amministrazione comunale, in coprogettazione con gli Enti del Terzo Settore indivi-
duati a seguito di procedura pubblica, ha realizzato un sistema integrato di accoglienza rivolto alle 
persone senza dimora, che si basa su diversi livelli di intervento, tra i quali l’attivazione di percorsi 
di HF/HL, per persone singole o nuclei familiari, mirati al raggiungimento di un maggior livello di 
autonomia. 
 
A seguito della pubblicazione dell’Avviso pubblico n. 1/2022, adottato con Decreto n. 5 del 15 feb-
braio 2022 del Direttore Generale per la Lotta alla povertà e per la programmazione sociale,  per la 
presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali   Sociali finalizzate all’inclu-
sione sociale di soggetti fragili e vulnerabili, da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa 
e Resilienza (PNRR), Missione 5, Componente 2, finanziato dall’Unione europea -   Next generation 
Eu, , il Comune di Trieste ha presentato domanda di ammissione a diverse linee di investimento, tra 
le quali la linea di Investimento 1.3 Housing temporaneo e stazioni di posta e in particolare per il 
sub - investimento 1.3.1 “Povertà estrema - Housing first” (CUP F94H22000030006), come stabilito 
con delibera di giunta n. 105 del 21.03.2022 . 
 
La attività previste dall’Avviso ministeriale per tale linea di investimento sono articolate in diverse 
azioni che prevedono una componente di investimento relativo alla realizzazione di alloggi diffusi o 
alla riconversione di strutture di accoglienza in mini – alloggi (Azione A1) e una componente gestio-
nale di presa in carico dei beneficiari (Azione A2) 
 
La realizzazione dell’azione A1 è gestita dal Comune di Trieste, (Dipartimento Territorio, Ambiente, 
Lavori Pubblici e Patrimonio in accordo con il Dipartimento dei Servizi e delle Politiche Sociali) ed 
ambisce ad incrementare il numero degli alloggi da destinare a progetti di HF/HL, attraverso la ri-
strutturazione del primo piano di una struttura di accoglienza da riconvertire in appartamenti nei 
quali, ultimati i lavori di riconversione e ristrutturazione, andranno inseriti i beneficiari finali dell’in-
tervento individuati nell’ambito dell’Azione A2 e già presi in carico con l’assegnazione di altri alloggi 
comunali. 



 
 
 
 
 

 

comune di trieste 

 
Obiettivi generali 

Come stabilito nell’Avviso ministeriale l’obiettivo è quello di realizzare un sistema di accoglienza per 
le persone e i nuclei in condizioni di elevata marginalità sociale per le quali si attiva un percorso di 
autonomia attraverso un progetto di presa in carico personalizzato, che inizia con la messa a dispo-
sizione di una casa, come raccomandato dalle “Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emargi-
nazione adulta in Italia” del 5 novembre 2015. In questo modo si intende potenziare ulteriormente 
il sistema dei servizi di contrasto alla grave marginalità attivi sul territorio del Comune di Trieste 
attraverso l’incremento degli interventi basati sul modello HF/HL. 

 

Obiettivi e azioni specifiche 

Al fine di realizzare gli obiettivi del progetto presentato a valere sull’Avviso 1/2022 PNRR il Comune 
di Trieste ha avviato l’opera di ristrutturazione del primo piano di una struttura di accoglienza (“Casa 
Capon” in via Sant’Isidoro a Trieste) per realizzare degli appartamenti finalizzati a progetti di HF/HL.  
Parallelamente il Comune intende mettere a disposizione alcuni alloggi sociali per avviare l’Azione 
A2 di gestione degli interventi, garantita per un totale di 10 beneficiari. 

Il modello che si intende costruire prevede la costituzione di una équipe multidisciplinare (EM) for-
mata da assistenti sociali, educatori, operatori sociali, psicologi, per la valutazione dei bisogni e delle 
risorse delle singole persone individuate, con l’attivazione di un percorso di accompagnamento so-
cio-educativo mirato al reinserimento sociale.  

Si andrà ad operare mediante la presa in carico in EM delle persone individuate dal Servizio Sociale 
Comunale attraverso l’inserimento negli appartamenti messi a disposizione e l’attivazione di misure 
di accompagnamento mirato con la predisposizione di progetti di presa in carico personalizzati. Sarà 
possibile, a seconda delle caratteristiche del singolo e dei bisogni emergenti, rafforzare l'empower-
ment attraverso interventi di money tutoring, educazione alla legalità ed eventualmente percorsi di 
formazione e/o inserimento lavorativo. 
 
 
Durata del progetto 

La durata del progetto che si concretizza nella realizzazione dell’azione A2 (attività di gestione/ ac-
compagnamento socio- educativo) è prevista, come da cronoprogramma di progetto inviato al Mini-
stero del Lavoro e delle Politiche Sociali, titolare della Missione 5 del PNRR,  dal primo trimestre 
2023 (mese di marzo) al quarto trimestre 2025.  

 

Gestione degli interventi 

Le attività descritte sono mirate a rafforzare le misure di accompagnamento socio educativo nell’am-
bito di progetti finalizzati all’autonomia e all’inclusione sociale dei destinatari, con particolare riferi-
mento al target delle persone senza casa secondo la classificazione Ethos (in particolare ospiti in 



 
 
 
 
 

 

comune di trieste 

strutture per persone senza dimora o in centri di accoglienza per donne e nuclei familiari) 

Il lavoro degli ETS che aderiranno alla Manifestazione d’interesse dovrà porsi i seguenti obiettivi: 

 costituzione dell’équipe multidisciplinare (EM) con la messa a disposizione di personale qualifi-
cato e con pregressa esperienza in progetti di HF/HL;  

 valutazione in EM dei beneficiari individuati dal SSC e predisposizione di un progetto educativo 
individuale; 

 inserimento dei beneficiari negli alloggi e monitoraggio; 
 sostegno educativo e psicologico dei beneficiari per favorirne l’empowerment; 
 collaborazione con tutti i soggetti pubblici e privati attivi nel territorio a favore della grave mar-

ginalità, favorendo la costruzione di una rete territoriale. 
 
Il progetto presentato deve essere conforme a quanto stabilito dall’Avviso pubblico n. 1/2022, per 
la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali   Sociali   da finanziare 
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5, Componente 2, Sotto-
componente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.3 – Housing tempora-
neo e stazioni di posta, sub – investimento 1.3.1 “Povertà estrema - Housing first” (CUP 
F94H22000030006), finanziato dall’Unione europea - Next generation Eu. 

In particolare andranno rispettate le indicazioni in relazione a: 

i principi orizzontali del PNRR di cui all’art. 5 del Reg. (UE) 2021/241, ossia il principio di non 
arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), ai sensi dell'articolo 17 del 
Reg. (UE) 2020/852 e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante 
“Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a 
norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 
i principi trasversali previsti per il PNRR dalla normativa nazionale e comunitaria, con 
particolare riguardo al Tagging climatico e digitale, alla parità di genere (Gender Equality), alla 
protezione e valorizzazione dei giovani e tutela dei diversamente abili; 

 

 

Monitoraggio e rendicontazione 

 
Gli ETS che gestiranno l’intervento saranno tenuti a rispettare le scadenze previste per le attività di 
monitoraggio e per la rendicontazione delle spese effettivamente sostenute mediante presentazione 
degli idonei documenti giustificativi della spesa unitamente a dichiarazione di regolarità e congruità 
della stessa e di una relazione illustrativa degli interventi svolti. 

Ulteriori indicazioni in merito potranno emergere in fase di co-progettazione e in relazione a quanto 
stabilito e comunicato dall’Unità di missione per il coordinamento delle attività di gestione degli 
interventi previsti nel PNRR, presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 
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Finanziamento 

La ripartizione finanziaria stabilita dall’Avviso ministeriale per il sub investimento 1.3.1 “Povertà 
estrema - Housing first” è la seguente: 
 
Azione Costo dell’intervento 

in conto capitale 
(Azione A1) 

Costo dell’inter-
vento in conto ge-
stione (Azione 
A2) 

Costo totale per il 
triennio 

1.1.3 povertà estrema – 
Housing First 

€ 500.000,00 € 70.000,00 
per 3 anni 
(totale  
€ 210.000,00) 

€ 710.000,00 

 
L’attività di co-progettazione dovrà riguardare l’elaborazione di una proposta progettuale in grado 
di assicurare la realizzazione dell’azione A2 (parte gestionale di presa in carico dei beneficiari e atti-
vazione dell’accompagnamento educativo mirato all’inclusione sociale). 
 
Precisazioni 

Come specificato nell’Avviso pubblico, in attesa dell’approvazione da parte dell’Unità di missione per 
il coordinamento delle attività di gestione degli interventi previsti nel PNRR, istituita presso il Mini-
stero del Lavoro e delle Politiche Sociali, del progetto presentato dal Comune di Trieste (Ambito 
territoriale triestino) per il sub investimento 1.3.1 “Povertà estrema - Housing first” l’adesione al 
Tavolo di coprogettazione non farà sorgere in capo al Comune alcun obbligo alla stipula di successivi 
atti. 
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